Comeércio e Servicos

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Ao Setor Responsavel

Ao
Tribunal Regional Federal — Se¢ao Judiciaria de Ronddnia,
Ref. Pregao Eletrénico n® 06/2019.

Vimos por meio desta solicitar, esclarecimentos acerca do Pregéo eletrdnico
06/2019, no que tange a qualificagéo técnica exigida por Vossas Senhorias.

No referido edital, consta exigéncia de qualificagdo técnica a ser comprovada
mediante apresentacdo de ART ou CAT, com a metragem minima de 2.500 m?, para
execucéo do servico de forro modular removivel, Certificado de Registro no Conselho de
Classe conforme item 66, “a” e “b”.

Tais exigéncias, contudo, ndo tem base legal, trazendo ao certame uma limitacéo, e
cerceamento do direito de participacdo de maneira isonémica entre os licitantes, ferindo
portanto a legislagdo pertinente ao tema.

Depreende-se do art. 30, § 1°, 1, da lei 8.666/93, que sao vedadas as exigéncias de
quantidade minima, e ou prazos maximos, quando se tratar de profissional com
registro no 6rgdo competente, ad litteram:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a
a:

T.A.G Comércio e Servigos LTDA Eireli ME \ ;

tagcomercioeservicos@gmail.com &N
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§ 10 A comprovagéo de aptidao referida no inciso |l do "caput" deste
artigo, no caso das licitagcdes pertinentes a obras e servigos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos (grifo nosso).

Verifica-se ainda a disposicao contida no item 66, “a”, visto que a exigéncia de
vinculagdo da pessoa juridica ao conselho de classe competente é desnecessaria e
restringe a participacdo no certame. Isto por que o profissional contratado para a
fiscalizagéo e desempenho dos servigos de engenharia necessita de tal habilitagdo, e uma
vez estando sob a sua responsabilidade a afericdo técnica da obra, tem-se como

irrelevante a comprovagao de cadastro da pessoa juridica ao mesmo conselho de classe.

Do mesmo modo, a referida certiddo de Registro/Regularidade de Pessoa Juridica
perante o Conselho de Classe objetivando a comprovacdo do exercicio de atividade

semelhante ao objeto, vez que ja é suprida mediante o item “b” do mesmo item.
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Nessa senda entdo, é descabido € ilegal os pedidos formulados no referido item do
certame 06/2019, ndo podendo permanecer como normas editalicias no presente pregao,
pois fere o principio da isonomia e da ampla concorréncia, estabelecidos também na

referida lei, razao pela qual se da a necessidade de esclarecimentos.
Isto posto, requer esclarecimento quanto a:

a) Limitag&o de apresentacéo de mais de uma ART, bem como, parametro minimo de
metragem quadrada do mesmo atestado;

b) Necessidade de inscriciao da pessoa juridica ao conselho de classe, haja vista que
o profissional contratado pela empresa ja possui inscrigdo no mesmo conselho;

c) Necessidade de comprovar a prestagéo de servicos de mesma natureza do servico
requerido no presente edital, tendo em vista que a apresentacédo de atestado de

capacidade técnica ja supre tal exigéncia.

Termos em que pede € espera deferimento. e il |

!
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Hiuna Raiane Ramos Rosa

De: Tag Comércio e Servigos [tagcomercioeservicos@gmail.com]

Enviado em: quinta-feira, 25 de abril de 2019 13:15

Para: SELIT-RO - Secéo de Compras e Licitagdes; adimilsonpvh@hotmail.com
Assunto: Pedido de esclarecimentos

Anexos: pedido de esclarecimento 06-2019.pdf

Sinalizador de acompanhamento:
Acompanhar
Status do sinalizador: Sinalizada

Boa tarde.
Encaminho para apreciagdo de Vossas Senhorias, o pedido de esclarecimentos a respeito do pregao 06/2019.
Sem mais.

att.

T.A.G. Comércio e Servicos Eireli ME
CNPJ: 18.282.959/0001-22

(69) 98130-9413 (claro)

Porto Velho - RO
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SECAO JUDICIARIA DE RONDONIA

RESPOSTA

REFERENCIA: Pregio Eletronico n. 06/2019
PROCESSO: PAe-SEI n. 0000210-42.2019.4.01.8012
INTERESSADO: T.A.G. COMERCIO E SERVICOS LTDA EIRELI-ME

EMENTA: Pedido de Esclarecimento. Exigéncias para qualificacdo técnica. Limita¢do a apresentacao
de mais de uma CAT/ART ou atestado de capacidade técnica e previsdo de metragem minima para o
documento. Peculiaridades do objeto. Precedentes do TCU. Necessidade de inscricdo da empresa em
orgao de classe competente. Exigéncia legal. Equivoco na interpretagao do dispositivo.

Trata-se de pedido de esclarecimento ao Edital do Pregdo Eletronico n. 06/2019,
interposto por T.A.G. COMERCIO E SERVICOS LTDA EIRELI - ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n. 18.282.959/0001-22, solicitando manifestacio acerca da
qualificacdo técnica exigida para a referida licitagdo, que tem como objeto a contratagdo de pessoa
juridica especializada para execu¢do dos servicos de engenharia de substitui¢ao do forro de gesso por
forro modular com estrutura de aluminio e placa removivel de PVC, incluindo a substituicao total das
luminarias tradicionais por painéis de embutir em LED, na sede da Secdo Judiciaria de Rondodnia.

A competéncia para receber, analisar e resolver os esclarecimentos interpostos no
Pregdo ¢ do pregoeiro designado para o certame, auxiliado pela unidade técnica, se necessario, nos
termos do artigo 11, inciso II, do Decreto 5.450/2005.

O pedido de esclarecimento foi apresentado através de peticao digital encaminhada ao
endereco eletronico selit.ro@trf1.jus.br, as 13h15min, no dia 25/04/2019 (8071516), dentro do prazo de
até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para a abertura da sessdo, que ocorrera no dia 30/04/2019,
sendo, portanto, tempestivo, em conformidade com o artigo 19 do Decreto 5.450/2005.

Em sintese, solicita a requerente manifestacdo acerca de condigdes estabelecidas para
qualificacdo técnica das empresas participantes, alegando que a sua previsdo no instrumento
convocatorio resultaria em ilegalidade, limitagdo a participagdo isondomica entre os licitantes e restri¢ao
a competitividade do certame.

I-DO PLEITO

Por intermédio do pedido de esclarecimento em exame, a interessada questiona a
exigéncia prevista no item 66 do Edital, que condiciona a comprovagdo da qualificagdo técnica a
apresentacao de uma tinica ART/CAT e/ou atestado de capacidade técnica, relativo a execucao de forro
modular removivel com a metragem minima de 2.500m?. Explica que a Lei 8.666/1993, no artigo 30, §
1°, inciso I, veda a exigéncia de quantidade minima ou prazos maximos, de modo que a condi¢do ndo
teria base legal, ocasionando a falta de isonomia entre os participantes do certame.

Além, questiona a necessidade de inscri¢do da pessoa juridica perante o conselho de
classe competente, haja vista que a inscri¢do do profissional indicado como responsavel técnico dos
servicos supostamente seria o bastante para comprovar a capacidade técnica da empresa, sendo
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irrelevante e desnecessaria a comprovagao de seu cadastro junto a entidade profissional.

Por fim, contesta a necessidade de comprovacdo da prestacdo de servicos de mesma
natureza do objeto licitado, alegando que o atestado de capacidade técnica supriria a exigéncia.

Sem maiores divagagdes, passo ao esclarecimento.

II - DA ANALISE

Primeiramente, cumpre informar que o presente certame rege-se pelas normas
pertinentes as licitagdes em geral, notadamente Lei 10.520/2012 e Decreto 5.450/2005, sendo objeto de
criterioso trabalho desenvolvido pela area demandante, quando da elabora¢do do Termo de Referéncia,
a fim de conciliar a ampla competitividade as peculiaridades do objeto a ser contratado.

\

As exigéncias quanto a qualificacdo técnica das licitantes foram disciplinadas nos
itens 66 e 67 do edital, nos seguintes termos:

66. Os documentos a serem apresentados para comprovagio da QUALIFICACAO TECNICO-
OPERACIONAL s3o os seguintes:

a. Certidao de Registro/Regularidade de Pessoa Juridica perante o Conselho de
Classe comprovando exercer atividade semelhante ao objeto. Caso a licitante tenha sede
em outro Estado, devera possuir visto do Conselho de Classe local quando da assinatura
do contrato;

b. Comprovagdo de Aptiddo Técnica, mediante apresentagdo de uma Anotacio de
Responsabilidade Técnica - ART ou Certidao de Acervo Técnico - CAT, expedidas
pelo Conselho de Classe, em nome do(s) responsavel(i)s técnico(s), comprovando a

execucio de forro modular removivel com 4rea minima de 2.500 m?;

c. Comprovacdo de Vinculo do Profissional que exercera a fungdo de responsavel
técnico pelo objeto:

i. Sendo o profissional indicado sécio da licitante, essa condi¢do devera ser
comprovada com a copia do ato constitutivo da sociedade.

ii. Nao sendo socio, devera apresentar a copia da ficha de registro de empregado
ou do contrato particular de prestagdo de servigos ou declaragdo de contratacio
futura do profissional detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada
da declarag@o de anuéncia do profissional, ou, ainda, outro documento idoneo da
comprovagdo do vinculo.

d. Declaracao Especifica de Aceitacio do Exercicio da Funcio de Responsavel
Técnico, assinada pelo(s) profissional(is), referente aos servicos do objeto deste
instrumento, conforme Modelo de Declaragdo de Aceitagdo do Encargo de Responsavel
Técnico (Anexo III) deste Edital:

i. Contrato(s) de trabalho(s) ndo substituem a Declaragdo acima citada.

ii. O(s) profissional(is) indicado(s) como responsavel(i)s técnico(s) pela futura
contratagdo somente podera(do) assumir tal condi¢do relativamente a uma
licitante. Serdo inabilitadas aquelas licitantes que apresentarem o0 mesmo
profissional para exercer tal fungao.

e. Comprovagdo de Capacidade Técnico Operacional, mediante apresentacdo de um
Atestado de Capacidade Técnico Operacional, em nome da licitante, comprovando que
a empresa prestou ou presta satisfatoriamente servigos com as especificacdes demandadas
no objeto deste termo com as seguintes caracteristicas minimas:

i. Execucdo de execucdo de forro modular removivel com area minima de
2.500 m?;

ii. O atestado podera ser expedido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, devendo constar do atestado a assinatura do representante legal da
emitente, devendo a assinatura do signatario, em caso de pessoa juridica de direito
privado, ser reconhecida em cartdrio, estando as informagoes ali contidas sujeitas
a verificacdo de sua veracidade por parte do pregoeiro;

iii. O atestado devera ser apresentado conjuntamente com a ART/RRT, referente
ao servigo constante do Atestado de Capacidade Técnico-Operacional.

67. Nao serda permitido o somatério de mais de uma CAT/ART (alinea "b" do item 66) ou
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Atestado de Capacidade Técnico Operacional (alinea "e" do item 66) para atender as exigéncias
minimas de qualidade face as questdes técnicas de complexidade, capacidade e expertise.

(grifos no original)

Compulsando as disposi¢des acima, verifica-se que, diferente do que alegado pela
requerente, ndo houve imposi¢cdo quanto ao quantitativo minimo de comprovantes ou atestados a serem
apresentados por parte das licitantes para fins de comprovagdo da aptidao técnica do profissional e da
capacidade operacional da empresa. Pelo contrario, a indicagdo é que a demonstracao seja realizada
mediante apresentacdo de um unico CAT/ART para o profissional indicado como responsavel técnico
ou Atestado de Capacidade Técnica para a empresa, sem prejuizo, evidentemente, de ambas serem
contempladas no mesmo documento.

O artigo 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993, invocado pela requerente, impede que o
6rgdo licitante imponha uma limitagdo de tempo, época, local especifico para aceitabilidade de
documento ou especifique um numero minimo de documentos a serem apresentados para efeito de
comprovagao da qualificacao técnica na licitagdo, e isso a toda evidéncia ndo ocorreu na espécie.

Com relacdo a exigéncia de execucdo de quantitativos minimos, a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido é consolidada no sentido de admitir a sua inclusdo como condigdo de
comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, desde justificada e guardada a
proporcionalidade com a dimensao e a complexidade do objeto.

Nesse sentido, manifestou-se a Corte de Contas da Unido no Acordio 361/2017-
Plenario, de relatoria do Min. Vital do Régo:

"7.Ainda que a Lei 8.666/1993 ndo tenha estabelecido mandamento direto pela defini¢ao de
quantitativos, faz-se mister defini-los em nome dos principios da transparéncia, da
impessoalidade e do julgamento objetivo, insculpidos em seu art. 3°. Sobre esse aspecto, admite-
se a inclusido, no edital da licitacdo, de exigéncia de comprovacio de capacidade técnico-
operacional de licitantes, conquanto que limitada as parcelas de maior releviancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, consoante solida jurisprudéncia do TCU,
consolidada na Stimula 263 a seguir transcrita:

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, ¢ desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado,
¢ legal a exigéncia de comprovacio da execu¢do de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporc¢io com a
dimensao e a complexidade do objeto a ser executado"

Na mesma linha de entendimento, o Acordao 891/2018-Plenario, de relatoria do Min.
José Mucio Monteiro:

"6. Como salientado nos pareceres da unidade técnica e do Ministério Publico, reproduzidos no
relatério que precede este voto, a jurisprudéncia e a doutrina s@o razoavelmente consensuais no
entendimento de que a exigéncia de documentos que comprovem a qualificacdo técnica e a
capacidade econdmico-financeira das licitantes, desde que compativeis com o objeto a ser
licitado, ndo é apenas uma faculdade, mas um dever da Administragao.

7. Essa obrigacdo, entretanto, ndo é mera formalidade e esta sempre subordinada a uma utilidade
real, ou seja, deve ser a minima exigéncia capaz de assegurar, com algum grau de confianga, que
a empresa contratada sera capaz de fornecer os bens ou servigos adquiridos. Em consequéncia, a
documentacio a ser fornecida deve guardar relacio com o objeto pretendido no sentido de
que aquisi¢oes mais simples demandarido menos comprovacdes e, contrario sensu, as mais
complexas exigirdo mais salvaguardas."

Nao por outro motivo a unidade responsavel pela elaboracdo do termo de referéncia
desta contratagdo teve o cuidado de justificar a exigéncia do quantitativo minimo para o certame, assim
como a restricdo a comprovacdo desse quantitativo em uma unica execugdo, conforme assentado no
item 3.9 do termo de referéncia, anexo I do edital:

3.9 Por fim, para a qualificacdo técnica operacional sera exigida a comprovagdo de execugdo de
servico de instalagio de forro modular com 4rea minima de 2.500,00 m?, equivalente a
aproximadamente 45% do total a ser contratado pelo presente Termo de Referéncia. A
quantidade minima exigida tem como objetivo constituir garantia minima suficiente de que
o futuro contratado detém capacidade de cumprir com as obrigacdes contratuais, visto que
apesar de niio se tratar de servico complexo, o volume a ser executado exige da empresa
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uma expertise de logistica, organizacio, programacio e capacidade financeira dos servicos
estimados.

Cumpre notar que a exigéncia no edital ¢ inferior a 50% do quantitativo a ser
executado na contratacdo, sendo, pois, inadequado falar em excessividade ou restricao indevida.

No tocante a exigéncia de prova do registro da pessoa juridica perante o 6rgao de
classe competente (entidade profissional), longe de ser desnecesséria e irrelevante, conforme como
afirmado pela requerente, corresponde ao cumprimento da determinagdo contida no artigo 30, inciso I,
da Lei 8.666/1993.

A Unica orientagdo sobre o requisito, na ampla jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido, diz respeito a sua limitacdo ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo
preponderante da licitacdo ou a apresentacdo de comprovante de quitacdo, o que observado no presente
certame. Confira-se os seguintes enunciados:

Nao deve ser exigido dos licitantes, para fins de habilitacdo, prova de quitacdo de anuidades

junto ao conselho de fiscalizagdo profissional ao qual a empresa e os profissionais estejam
ligados, pois essa exigéncia ndo esta prevista em lei. (Acordao 890/2007-Plenario)

A exigéncia de registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, prevista no art. 30,
inciso I, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o
servico preponderante da licitacio. (Acordao 5383/2016-Segunda Camara)

A exigéncia de prova de quitacdo da licitante e de seus responsaveis técnicos junto ao conselho
de fiscalizagdo profissional viola o art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993. (Acorddo 5982/2017-
Segunda Camara).

E ilegal a exigéncia de quitagdo de anuidades do Crea para fins de habilitagio, pois o art. 30,
inciso 1, da Lei 8.666/1993 exige apenas o registro na entidade. (TCU. Acérdao 1357/2018-
Plenério).

Com efeito, a simples contratacdo de um profissional habilitado n3o induz a
comprovagdo automatica da capacidade técnico-operacional da empresa, uma vez que esta se vincula as
condi¢des de experiéncia, organizagdo, funcionamento e eficiéncia da pessoa juridica e ndo ao
conhecimento ou a competéncia do profissional responsavel pela empreitada. Dessa forma, a prova da
aptiddo técnica (profissional) nfdo se confunde com a prova da capacidade técnico-operacional
(empresa).

Em relagdo a necessidade de comprovacdo da execucdo de servicos de mesma
natureza do objeto licitado, apesar da dificuldade em compreender a divida da requerente, € certo que o
edital ndo estabelece documento especifico para a comprovacdo do requisito. Por outro lado, a
exigéncia do item 66, "b", tem por finalidade apenas cumprir o artigo 30, inciso I, da Lei 8.666/1993,
que estabelece o registro ou inscri¢ao na entidade profissional competente.

No caso da licitacdo em curso, tratando o objeto de servicos de engenharia, a entidade
profissional competente ¢ o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA.

Pelo entendimento da requerendo, o 6rgdo licitante seria obrigado a admitir, por
exemplo, a participa¢do de pessoa juridica sem registro em entidade profissional ou com registro em
entidade profissional incompetente para a fiscalizagdo da atividade licitada, respaldada apenas pela
contratacdo de responsavel técnico com a habilitacdo necessaria, o que certamente ndo atenderia ao
dever da Administracdo de obter a melhor proposta e assegurar a plena execucao dos servicos.

Sobre a matéria, esclarecedor o seguinte trecho do Acordao 1477/2015-Plenario, de
relatoria do Min. Augusto Sherman:

[...] 42. Em nosso sentir, ¢ ilegal a exigéncia de apresentagdo de comprovante de quitacdo junto
ao Crea. A uma, porque ndo ha previsdo na Lei 8.666/1993 para tal imposi¢do, mas tdo somente
para o registro ou inscri¢do no conselho profissional. A duas, pois o objetivo da imposi¢io legal
¢ garantir que se contrate somente empresas ou profissionais aptos a executar o objeto
licitado, e o pagamento das contribuigdes junto as entidades profissionais, neste caso especifico,
ao Crea, ndo interfere na aptiddo da futura contratada, sendo irrelevante para a Administragdo
estar ou ndo a sociedade empresaria ou seus profissionais quites com o respectivo conselho de
classe.

Com isso, considero justificadas as condicdes estabelecidas no instrumento
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convocatorio, ndo havendo reparos a serem efetuados.

III - DA MANIFESTACAO

Diante dessas ponderagdes, considero prestados os esclarecimentos requeridos.

Por oportuno, informo que os apontamentos assinalados nesta manifestagdo serdo
registrados no Comprasnet e no sitio eletronico da SJRO, para fins de transparéncia e publicidade.

Porto Velho/RO, 29 de abril de 2018.

RENATO ALFAIA PEREIRA
Pregoeiro

Documento assinado eletronicamente por Renato Alfaia Pereira, Supervisor(a) de Seciao, em
29/04/2019, as 17:38 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

sel g

eletrdnica

= A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://portal.trfl.jus.br/portaltrfl/servicos
/verifica-processo.htm informando o cddigo verificador 8084532 ¢ o codigo CRC 0074B508.

Av. Presidente Dutra, 2203 - Bairro Centro - CEP 76805-902 - Porto Velho - RO - www.trfl.jus.br/sjro/
0000210-42.2019.4.01.8012 8084532v4
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